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Uchwata nr LXXXIV/926/24
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
w Szklarskiej Porebie na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art.6 ust. 1 i 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. 2021, poz. 1249 ze zm.) uchwala sie, co

nastepuje:
§1

Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Szklarskiej Porebie na lata 2024 - 2030, stanowigcy

zatacznik do uchwaty.

§2
Traci moc uchwata nr LI/575/22 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie w sprawie
zatwierdzenia i realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Szklarskiej Porebie na lata 2022-2025.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Szklarskiej Poreby.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci w

sposéb zwyczajowo przyjety.



UZASADNIENIE
do Uchwaly nr LXXXIV/926/24
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
z dnia 27 marca 2024 r.

Zgodnie z art. art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz. U z 2021, poz. 1249 ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony ofiar doznajgcych przemocy domowej.

W dniu 22 czerwca 2023 roku zaczely obowigzywal nowe przepisy dotyczgce
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a ich pierwszym dostrzegalnym elementem jest
zastgpienie dotychczasowego sformutowania ,przemoc w rodzinie” na ,przemoc
domowg”. Ustawodawca oprdcz samej zmiany w tytule ustawy i jej poszczegolnych
przepisach, wprowadzit tez wiele nowych rozwigzan legislacyjnych, ktoérych celem jest
poprawa sytuacji oséb dotknietych przemoca. W terminie trzech miesigcy od dnia wejscia
w zycie znowelizowanej ustawy nalezato powota¢ nowy zespot interdyscyplinarny, ktéry
jest odpowiedzialny za realizacje programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony oséb doznajacych przemocy odmowej. Celem niniejszego programu jest podjecie
dziatan o szerokim zakresie zwiekszajacych efektywnos¢ systemu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw. Jedng z gtownych
zasad jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz specjalistycznego wsparcia osobom
doznajgcym przemocy.

Program na lata 2024-2030 w duzej mierze jest kontynuacja dziatan podjetych w
ramach realizacji programu w latach poprzednich. Program ma charakter dtugofalowy i
jego zatozenia mogq ulec zmianie w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych potrzeb czy

mozliwosci,
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ROZDZIAL 1.
1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEJ.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 poz. 1249 z pézn. zm.), dalej takze "ustawa". Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,



2) zasady postepowania wobec os6b doznajacych przemocy domowej,

3) zasady postepowania wobec oséb stosujgcych przemoc domowa,.

Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowe]j w Szklarskiej Porebie nalata 2024 - 2030 zostat opracowany
zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej
na mocy przepisow ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktéra
obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r.

W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegolnosdci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

e zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

o tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktoére
wspottworzg charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901
z pozn. zm.),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2023 poz. 1426 z pézn. zm.),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40
z pézn. zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023
poz. 1939 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023
poz. 2809 z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2024 poz. 17),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023
poz. 1550 z p6zn. zm.),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig
na tle seksualnym (Dz. U. z 2023 poz. 1304 z pézn. zm.),

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.



2. DEFINICJE I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

W mysl ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249 z pdzn. zm.) przemoc domowa jest definiowana jako jednorazowe
lub powtarzajace sie umyslne dziatanie Ilub zaniechanie, wykorzystujgce przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci: narazajace te osobe
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajgce jej godnosc¢,
nietykalnos¢ cielesna lub wolno$¢, w tym seksualna. Przemoc domowa moze powodowac
szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotywaé, cierpienie lub krzywde,
ogranicza¢ lub pozbawia¢ dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej. Istotnie naruszanie prywatnosci lub wzbudzanie
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej réwniez moze by¢ uznane za przemoc domowa,

Przemoc domowa przybiera rdzne formy irzadko ma charakter jednorazowy.
Specyfikg zjawiska przemocy domowej jest miedzy innymi wystepowanie silnych wigzi
miedzy osoba stosujacq i osoba doznajaca przemocy, niepubliczny charakter zachowan
przemocowych oraz fakt naruszania dobra osob bedacych swiadkami przemocy. Stad
w mysl art. 2 ust. 2 ww. ustawy matoletni bedacy swiadkiem przemocy jest traktowany
jako osoba doznajaca przemocy. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej zostata
stworzona takze w celu ochrony o0sob, ktore w potocznym rozumieniu nie tworzg rodziny,
gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g osoba doznajaca przemocy moze by¢ to osoba
pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzady obowigzek
tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia
poradnictwa w tym zakresie, w szczegdlnosci przez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéow, a takze zapewnienie
osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia. Do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej iochrony osob doznajacych przemocy domowej. W zwigzku
z wprowadzonymi zmianami przepiséw prawa nalezy ponownie nada¢ ramy i zdefiniowac
system przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w naszej gminie, okresli¢ dostepne zasoby, wyznaczy¢ kierunki dziatania
instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz wskazac realne
cele dziatan odpowiadajace zidentyfikowanym potrzebom.

Zasadniczo wyroznia sie nastepujace formy przemocy':

1. Przemoc fizyczna - to forma agresji taczaca sie naruszeniem granic ciata. Jej

celem jest zadanie "ofierze" bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej



zdrowia lub pozbawienie jg zycia. Przejawia sie poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwtadnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie
otwarta reka, pigsciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nieudzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wysmiewanie opinii,
pogladéw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladoéw, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa
i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gréib,
szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna - to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni
swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie
odméwi¢. Przejawia sie poprzez: gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan
seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna - to celowe niszczenie czyjejs wilasnosci, pozbawianie
srodkow lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sa zaspokajane niezbedne dla
przezycia potrzeby. Przejawia sie poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie
na utrzymanie, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie
podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zaciaganie dtugow
i kredytéw bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie - to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie
poprzez: niedawanie (dziecku) srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy w sytuacjach trudnych,
kryzysowych; uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:
mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzgdzern elektronicznych, najczesciej
telefonu badz komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowng, np. wyzywanie
na czatach internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu

osmieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie



upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filméw, zamieszczanie przykrych komentarzy
na profilach innych o0sob w portalach spotecznosciowych, witamanie na konto
i podszywanie sie pod kogo$ w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow
i zdje¢ na profilach innych uzytkownikdéw, szantazowanie, ujawnianie sekretow,
wykluczanie z grona "znajomych" w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci
w sieci.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaly i cykliczny. Mozna
wyszczegdlni¢ powtarzajace sie fazy, ktére razem tworza pewnego rodzaju cykle
przemocy. Znajomo$¢ faz pozwala lepiej zrozumieé charakter i specyfike problemu.
Mozemy wyrdznic trzy fazy powtarzajacego sie cyklu.

1. Faza narastania napiecia - jest to pierwsza faza, w ktoérej dochodzi
do stopniowego wzrostu napiecia, w ktérej osoba stosujaca przemoc jest stale napieta
i poirytowana, za$ osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara sie za wszelkg
cene unikngc kolejnej awantury.

2. Faza ostrej przemocy - jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jakis drobiazg
wywoluje awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznac¢ obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy
wzywaja policje, szukajg pomocy.

3. Faza miodowego miesiaca - jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc
wyraza skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuty, troskliwy,
zapewnia o swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacii
osoba doznajaca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to, co sie stato
i postanawia da¢ sprawcy "drugg szanse". Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare
w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwdch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napiecie
znowu harasta i caty cykl przemocy sie powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje sig
coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cyklicznos¢ przemocy sprawia, ze osobom
do$wiadczajacym przemocy trudno jest podjaé dziatania majace na celu zatrzymanie
przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggty, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing (art.207 kk.), za ktére grozi
kara pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do5 lat. Jedli sprawca dziata
ze szczegbélnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie sie na wiasne
zycie, sprawca podlega karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate

nastepstwa w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzielié na:



e objawy fizyczne - m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, zlamania, stiuczenia,
zadrapania, oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu;

= objawy emocjonalne - m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja,
depresja, proby samobodjcze, samobdjstwa, zmiennos$é nastrojow, niska samoocena
i poczucie witasnej wartosci, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia
snu, zaburzenia psychosomatyczne;

e objawy spoteczne - m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$é, nieumiejetnosc
nawigzywania kontaktu, wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetencji;

« objawy seksualnego wykorzystywania dziecka - m.in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, wciaganie innych dzieci w nietypowg aktywnosé¢ seksualna,
swiadomos$¢ seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki

z domu, préby samobdjcze, problemy psychiczne.
3. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne obowigzujace od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania
systemu przeciwdziatania przemocy domowej wptyng m.in. na dziatlanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny,
gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, policje, oswiate, ochrone
zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratorow sadowych. Nowelizacja ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadza takze zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu Zespotow Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup
roboczych powotywane sg grupy diagnostyczno-pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Szklarskiej Porgbie na lata 2024 - 2030 skierowany jest do:

e 0s0b doswiadczajacych przemocy domowej,

e 0sob stosujacych przemoc domowa,

» sSwiadkdw przemocy domowej,

e spotecznosci lokalnej, w tym 0sdb zagrozonych przemoca domowa,

e przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych - podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.
4. REALIZATORZY PROGRAMU, CZAS I MIEJSCE REALIZACII

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej w Szklarskiej Porebie nalata 2024 - 2030 bedzie realizowany
na terenie Miasta Szklarska Poreba gtownie przez instytucje zobligowane do dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: Zespot Interdyscyplinarny w Szklarskie]
Porebie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porebie, Komisariat Policji
w Szklarskiej Porebie, Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych



w Szklarskiej Porebie, placowki o$wiatowo-wychowawcze oraz placéwki nauczania
i wychowywania z terenu Miasta Szklarska Poreba, osrodki zdrowia z terenu Miasta
Szklarska Poreba, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze, Sad Rejonowy
w Jeleniej Gdrze, Prokurature Rejonowa w Jeleniej Gorze oraz organizacje pozarzadowe

zajmujace sie statutowo przeciwdziataniem przemocy domowej.
ROZDZIAL II.
1. CHARAKTERYSTYKA i DEMOGRAFIA MIASTA

Szklarska Poreba potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski, w
wojewodztwie dolnoslaskim. Nalezy do powiatu karkonoskiego. Gmina sasiaduje
z Czechami. Miejscowosc
podzielona jest na Szklarska 5573

: S 5419

Porebe Dolna, Srednig i Gérna. 5400 \5294

Na dzien 31.12.2022 r. 5200
Szklarska Poreba liczyta 5000

] _ . 2020 2021 2022

ogdtem 5294 mieszkancow. W L s e
2022 r. poraz kolejny liczba
ludnos$ci Szklarskiej Poreby zmniejszyla sie w poréwnaniu do lat poprzednich. Jedng

zprzyczyn  regularnego  spadku .\ oo 1 |iczba mieszkaficow w latach 2020-2022

liczby mieszkaricéw jest stale spadajaca Przyrost
T ’ ; : Urodzenia Zgony
ilos¢ urodzen w stosunku do utrzymujacej naturalny
sie na podobnym poziomie ilosci zgonow
¥ p, ) ym P 9 2020 26 90 64
mieszkancow.
Szklarska Poreba ma ujemny przyrost 5021 40 101 61

naturalny wynoszacy -81. w 2022 roku
na terenie miasta urodzilo sie 17 2022 17 08 .81
L. ) Tabela 1. Przyrost naturalny w Szklarskiej Porebie-
dzieci, a zmario 98 osob. lata 2020-2022

2. DANE DOTYCZACE UDZIELANE] POMOCY W LATACH 2020- 2022

W latach 2020-2022 odbylo sie tgcznie 9 spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porebie.
W analizowanym okresie powotano w sumie 64 grupy diagnostyczno- pomocowe, ktére

odbyty 166 posiedzen.

2020 2021 2022

D

Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 1 o

Liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno- pomocowych 14 29 21



Liczba posiedzen grup diagnostyczno 62 60

Tabela 2 Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych

Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja, ze liczba wszczynanych procedur ,Niebieska
Karta” w latach 2020- 2022 ma tendencje dynamiczng- w 2021 roku w poréwnaniu
z 2020 rokiem liczba ta zmalata, a nastepnie w 2022 roku wzrosta. Podmiotem, ktory
najczesciej wszczyna owa procedure jest Komisariat Policji w Szklarskiej Porebie.

Procedura “"Niebieskiej Karty”

2020 r. 2021 r. 2022 r.
Ogoétem, w tym przez: 18 15 16
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 3 4 0
Policja 15 7 9
Oswiata 0 4 2

Tabela 3. Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart A" wszczynajacych procedure w latach
2020-2022 przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow.

W Szklarskiej Porebie funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny. W latach
2020-2022 z pomocy punktu skorzystato tacznie 78 oséb doznajacych przemocy
domowej - zostaty one objete pomocg w postaci poradnictwa psychologicznego,

prawnego oraz socjalnego.
3. BADANIE ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE] W SZKLARSKIE] POREBIE

W lutym 2024 r. na zlecenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szklarskiej
Porebie zostata wykonana diagnoza zjawiska przemocy domowej w Szklarskiej Porebie.

Pierwsza cze$¢ badania obejmowata mieszkancoéw Szklarskiej Poreby, ktérzy
ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci zostali poinformowani o anonimowym
charakterze ankiety oraz mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie.

W badaniu wziely udziat tgcznie 123 osoby, z czego 89% stanowity kobiety, a 11%
stanowili mezczyzni. Wyniki zostaty przedstawione na ponizszych wykresach.

Wykres 2. Jak czeste jest w Pana/Pani opinii zjawisko przemocy domowej Pana/Pani
miejscowosci?

100%

80%

60% 52%

40% 35%
20% 7% . " 6%

0%
Bardzo czeste Raczej czeste Raczej rzadkie Bardzo rzadkie



Wykres 3. Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia")
doswiadczajace przemocy domowej?

100%

80%
60% 47%
40% 33%
20%
0%

Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie
podejrzenia, ze tak

Wykres 4. Czy kiedykolwiek doswiadczyt/a Pan/i przemocy od cztonka swojej rodziny?

40%

B TAK
= NIE

60%

Wykres 5. Jakiego rodzaju byta to przemoc? (mozna zaznaczy¢ wiecej niz jedng

odpowiedz)

100%
90% 78%
80%
i 51%
50%
= . s
30% 16%
20% 6%
10%
0% SRS ARSI - el
Przemoc fizyczna Przemoc psychiczna Przemoc Przemoc seksualna Inne
(np. bicie, kopanie, (np. zastraszanie, ekonomiczna (np.
okaleczanie, wyzywanie, pozbawianie
duszenie) szantazowanie, dostepu do
niszczenie pieniedzy)

przedmiotdéw)



Wykres 1. Jak zakonczylta sie ta sytuacja?

To dziato sie wielokrotnie w przeszioscii
R B 6%
wcigz sie dzieje. -

To dziato sie wielokrotnie w przesztosci i mam obawy sie,
i : 129
ze zdarzy sie znowu. ‘ o

To dziato sie wielokrotnie w przesziosci, ale teraz sie juz — 61%
‘0

nie powtorzy.

To byt jednorazowy incydent, ktory sie juz
nie powtorzyi. B 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres 2. Czy w zwigzku ze stosowang wobec Pana/Pani przemocg, poprosit/a Pan/i,
o pomoc (np. bliska osobe, instytucje, osobe duchowna, sasiadow)?

37%

mTAK
NIE

Wykres 3. Skad wedtug Pana/Pani bierze sie agresja w stosunku do cztonkoéw rodziny?

Inne (jakie?) N 11%
Choroba psychiczna I 42 %
Stres SRR T s T e s 4%
Nieumiejetnosc radzenia sobie z problemami I  27%
Brak postuszenstwa dzieci INEEEG__—_ 21%
Odmienne zdanie cztonkéw rodziny I 17%
Brak pracy rodzicow IEG_G__— 20%
Zia sytuacja materialna NN 53

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Tabela 4. Przekonania dotyczace przemocy.

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie
Twierdzenie ,
prawdziwe prawdziwe nieprawdziwe nieprawdziwe
Przyczyng przemocy 50% 37% 6% 704,

domowe]j jest alkohol.

Przemoc zdarza sie tylko

w rodzinach z marginesu 2% 6% 40% >
spotecznego.

Osoba doznajqcqa przemocy

N
=

£

b

domowej moze by¢ zaréwno 83% 12% 1% 4%
kobieta, jak i mezczyzna.

Przemoc domowa to prywatna

sprawa, nikt nie powinien sie 2% 1% 15% 82%
wtracac.

Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa 2% 0% 5% 939%,
widoczne slady na ciele ofiary.

Gdyby ofiara naprawde cierpiata, 4% 7% 339% 579
odesztaby od sprawcy.

Nie ma czegos takiego jak gwalt 5% 1% 11% 83%
w malzenstwie.

Policja nie powinna interweniowacd 6% 20/, 11% 829%

w sprawach rodzinnych.

Wykres 4. Co Pana/Pani zdaniem pomogtoby zwalczy¢ przemoc domowag?
Wsréd wiasnych propozycji
Inne respondenci wymieniali:

B %

~edukacja stuzb policyjnych,

Zwiekszenie ni znosci 5 . ) .
Amansowe] kobiet - N sidoeiie  { GdpsRzens

.. procedur sgdowniczych oraz
Poprawa sytuacji :
materialnej rodzin. M 24% sadowy  nakaz  udzialu

w terapii dla  sprawcow
S A przemocy”; fatwiejszy

Zaostrzenie kar dla dostep do psychologa lub

sprawcéw przemocy... NN /% psychoterapeuty, szybsze

dziatanie policji czy

Edukacja spoteczeristwa.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
prokuratury, wieksze

zainteresowanie stuzb wobec rodzin, reakcje nauczycieli, szkét na zmiany w zachowaniach lub
wygladzie dzieci”; ,brak akceptacji dla przemocy fizycznej i werbalnej, wycofanie religii ze szkét
i zastgpienie jej zajeciami z etyki humanistycznej i porozumienia bez przemocy”; ,wieksza pomoc
panstwa dla kobiet, ktére odchodza od przemocowych partneréw, szeroko zakrojona pomoc MOPS-

6w, policji, psychologéw”.



Tabela 5. Jak czesto Pana/Pani zdaniem w przypadku przemocy domowej zdarza sie:

Bardzo ; Raczej :
Czasami Nigdy

czesto rzadko

Niepodejmowanie interwencji przez 31% 28% 4%

policje, mimo zgtoszenia.

Wycofanie zgtoszenia przez osobe 56% 339, 7% 5%
zgtaszajaca.

prokurature.

Zte warunki i procedury 48% 38% 10% 4%
przestuchiwania poszkodowanych.

Orzekanie zbyt tagodnych 63% 31% 3% 3%
wyrokow. :

Diugotrwate dochodzenie 71% 24% 204 3%
i postepowanie sadowe.

Tabela 6. Przekonania dotyczace wychowania.

37%

Zdecydowanie Raczej Raczej nie Zdecydowanie
Twierdzenie
zgadzam sie zgadzam sie = zgadzam sie nie zgadzam sie

Aby prawidiowo

wychowac dziecko nalezy 204 7% 350, 56%
od czasu do czasu dawac

klapsa.

Dziecko powinno bac sie

rodzicow, wtedy tatwiej 20 2% 16% 80%
0 postuszenstwo

i szacunek.

Stosowanie kar

fizycznych powinno by¢ 61% 20% 11% 8%

zakazane prawem.

Kary fizyczne hartuja

dziecko i pozwalajg mu 204, 1% 15% 82%
lepiej radzic¢ sobie

w przysziosci.

tagodne kary fizyczne

nie sa przemoca 2% 12% 27% 59%
domowag.
Bicie dziecka jest oznaka 720, 20% 3% 50

bezradnosci rodzicow.



4, BADANIE ZJAWISKA PRZEMOCY WSROD DZIECI I MEODZIEZY

W badaniu udzial wzieto 107 ucznidw klas 4-8 ze szkdt podstawowych i

szkoty ponadpodstawowej z terenu miasta Szklarska Poreba.

Wykres 5. Jak dogadujesz sie z rodzicami lub opiekunami? Jakie sg Wasze relacje?

100%
80%

60%

42% 40%
40%
0 |
20% 5% 1% 5% 7%
0%
Bardzo dobre Raczej dobre Raczej zfe Bardzo zie Z mama dobre,z  Z tatg dobre, z
tatg zte mama zfe
Wykres 6. Czy czujesz sie bezpiecznie w swoim domu?
100%
80% 71%
60%
40% 24%
20%
3% 2%
0%
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Wykres 7. Czy zdarzyto sie, zeby ktos z Twoich bliskich mieszkajacych w tym samym

gospodarstwie domowym zachowywat sie w nastepujacy sposob?



Bil, szarpal, popychat —
Zamykat Cie w komorce, tazience na diuzszy czas W 4%

Glodzit Cie = sy
(]

Osmieszat Cie wobec innych 0%
Zakazywat kontaktdw z innymi osobami r——p—
Obrazat Cie, obrzucat wyzwiskami, grozit Ci pmmsTeE 209,

Stale narzucat swoje zdanie, wydawat rozkazy —r
(]

e, Zadne 2 oWy 22y e i 20 Y0 M i — 59
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Wykres 8. Czy gdyby wydarzyto sie cos niepokojacego (np. ktos Ci grozit, przeéladowat

Cie, namawial do zrobienia czegos ztego), to czy zaufatby$ swojemu rodzicowi lub

opiekunowi i powiedziat mu o swoim problemie?

100%
80%
60% 47%
40% 30%
20% . 11% 12%
. (oo B
Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Wykres 9. Czy w swojej rodzinie do$wiadczytes/as kiedykolwiek przemocy domowej?

80% 74%
60%
40%
20% 17%
o
0% [ i
Tak, codziennie Tak, kilka razy w Tak, kilka razy w  Tak, kilka razy w roku Nigdy

tygodniu miesigcu

Wykres 10. Jesli doswiadczyles/as przemocy domowej, to jakiego rodzaju to byita

przemoc?



m 3%
Inna

Zaniedbanie (np. nie dawanie srodkéw na utrzymanie, | 1%
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia)

Ekonomiczna (np. niszczenie rzeczy, kradziez, zabieranie B %
pieniedzy, przegladanie korespondencji)

Seksualna (np. naruszenie intymnosci, niewfasciwe o
dotykanie, gwatt)

25

Psychiczna (np. obrazanie, wyzywanie, zastraszanie)

B 4%

Fizyczna (np. popychanie, bicie, szarpanie, kopanie)

TR s RS 759,
Nigdy nie doswiadczytem/am przemocy domowej 0% 20% 40% 60% 20% 100%

Wykres 11. Kto sie tak zachowywat? Kim dla Ciebie byta osoba stosujaca przemoc?

100%

80% 68%
60%

40%

o 15%
o i 6% 3% 1% 0% 1%
0% s . | w— ’
ojciec matka brat siostra dziadek babcia inna osoba z nie dotyczy
(ojczym) rodziny

Wykres 12. Gdyby$ doswiadczyl/a przemocy, to komu bys o tym powiedziat/a? (mozna

zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz)



Innej osobie | 8%
Nie powiedziatbym/abym nikomu B 18%

Przyjacielowi B0 R 22%

N 42

Rodzicom/opiekunom
Pedagogowi/psychologowi szkolnemu B 2%
Dyrektorowi szkoly [ 1%

Wychowawcy B 7%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

Wykres 13. Czy znasz osobiscie lub ,ze styszenia” osoby doswiadczajace przemocy

domowej?
100%
80%
60%
39%
g 34%
40% 2 27%
- -
0%
Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie

podejrzenia, ze tak

Wykres 14, Czy wiedzac, ze wystepuje problem przemocy w sagsiednim domu podjatbys
jakies dziatania?
100%

80%

57%

60%

43%

40%

20%

0%
Tak Nie

Tabela 7. Ztego co wiesz, czy zdarzyto sie kiedykolwiek, ze inny czionek lub inni
cztonkowie gospodarstwa domowego, w ktérym mieszkasz doswiadczyli...?"



Przemoc Przemoc Przemoc Przemoc

psychiczna ekonomiczna fizyczna seksualna

Tak, inna osoba dorosta w tym 8% 5% 10% 1%
‘
21% 22% 19% 10%
62% 70% 62% 87%

5. WNIOSKI I REKOMENDACIE

W subiektywnej ocenie ponad potowy badanych (facznie 58%) przemoc domowa jest
w ich spotecznosci lokalnej rzadkim zjawiskiem. Pozostate 42% wskazato, Ze jest to
zjawisko bardzo czeste lub raczej czeste. Co wiecej 1/3 badanych wskazata, Zze ma
w swoim otoczeniu osoby doswiadczajace przemocy domowej, a 1/5 ankietowanych nie
jest pewna, ale ma podejrzenia, ze znane im osoby doswiadczajg przemocy domowej.
Dodatkowo, 40% respondentéw przyznato, ze sami doswiadczyli przemocy ze strony
cztonka swojej rodziny.

W kontekscie uzyskanych wynikow na temat zjawiska przemocy domowej nalezy
zwréci¢ wieksza uwage na rozpowszechnianie informacji o podmiotach i miejscach
$wiadczacych pomoc osobom doznajacym przemocy domowej np. za posrednictwem
ulotek, plakatéw, broszur i stron internetowych. Niezbedne jest takize systematyczne
i kompleksowe diagnozowanie zjawiska przemocy domowej, a takze state podnoszenie
kompetencji oséb i stuzb zajmujgcych sie owg problematyka. Zaleca sie prowadzenie
interdyscyplinarnych spotkar, konferencji lub szkoler,, na ktorych obecni beda
przedstawiciele wszystkich stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy domowej.
Wskazane jest rowniez promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od przemocy,
krzywdzenia i zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatow umiejetnosci
wychowawczych i konsultacji dla rodzicow. Rekomenduje sie tez prowadzenie lokalnych
kampanii spotecznych, ktére beda obala¢ mity i stereotypy na temat przemocy domowej,
a takze beda opisywaé¢ mechanizmy przemocy domowej i uswiadamiac ich spoteczng
szkodliwo$é. Niezbedne jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, interwencyjnej,
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, pracy socjalnej oraz realizacja réinego
rodzaju programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Dziatania
zapobiegawcze przemocy domowej powinny by¢ realizowane na wielu poziomach.
W dziatania powinno sie zaangazowal oprécz ustawodawcy, organizacji rzadowych

i pozarzadowych, réwniez cate spoteczenstwo.



Uczniowie w gminie Szklarska Poreba deklarujg w wiekszosci bardzo dobre lub dobre
relacje z rodzicami, opiekunami oraz nauczycielami. Zaleca sie rozwijanie pozytywnego
potencjatu rodziny i jednoczesnie wzmacnianie czynnika chronigcego, jakim jest
pozytywna wiez dziecka z rodzicami poprzez realizacje warsztatdw podnoszacych
kompetencje wychowawcze rodzicow.

Nieco ponad 1/4 ankietowanych uczniéw doswiadczyto przemocy domowej, z czego
17% doswiadcza jej kilka razy w roku, 7%- kilka razy w tygodniu, a 3% nawet
codziennie. Doswiadczanie przemocy jest jednym z najwiekszych zagrozen rozwoju
i bezpieczenstwa dziecka. Konsekwencje przemocy wobec dzieci mogg by¢ drastyczne
i trwate, zarowno fizyczne - takie jak obrazenia i skaleczenia, ztamania, a nawet smierc,
jak i psychiczne - agresja, problemy ze zdrowiem psychicznym, niska samoocena,
zaburzenia emocjonalne i poznawcze. Przemoc ze strony 0sob najblizszych — rodzicow -
zaburza wiez dziecka z rodzicami, podstawowg i najwazniejszg relacje w Zyciu dziecka, co
bezposrednio wplywa na poczucie bezpieczenstwa dziecka oraz jego umiejetnosc
nawigzywania dobrych relacji z innymi ludZzmi. Monitorowanie stanu przestrzegania praw
dziecka to jedno ze zobowigzan organdw panstwowych wynikajacych z przyjecia
Konwencji o prawach dziecka. To réwniez statutowe =zadanie licznych organizacji
pozarzadowych, a takze moralny obowigzek spoteczenstwa, by zapewni¢ bezpieczenstwo
i harmonijny rozwdj najmiodszych mieszkancow naszego kraju. Realizacja tego
zobowigzania wymaga rzetelnej diagnozy zagrozen i skutecznosci prowadzonej polityki
spolecznej, Jest to szczegdlnie istotne w szybko zmieniajacych sie czasach, gdy

na wyzwania cywilizacyjne naktadajg sie zagrozenia epidemiczne czy wojenne.

6. ZASOBY INSTYTUCIJONALNE MIASTA

W Szklarskiej Porebie bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje
sie sie¢ instytucji z terenu miasta i powiatu:
1)  Zespot Interdyscyplinarny w Szklarskiej Porebie
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porebie
3) Komisariat Policji w Szklarskiej Porebie
4) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Szklarskiej Porebie
5) placowki oswiatowo-wychowawcze oraz placowki nauczania i wychowywania
z terenu Miasta Szklarska Poregba
6) osrodki zdrowia z terenu Miasta Szklarska Poreba
7)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze

8) Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze



9)  Prokuratura Rejonowag w Jeleniej Gorze

10) organizacje pozarzadowe.

ROZDZIAL. III.
1. CZESC PROGRAMOWA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Szklarskiej Porebie nalata 2024 - 2030 jest dokumentem
opracowanym na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024-2030.

Tabela 8. Cele szczegbtowe i zadania

Skroty uzyte w tabeli:

ZI - Zespot Interdyscyplinarny

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

GDP - grupy diagnostyczno-pomocowe

NK - Niebieskie Karty

PIK - Punkt Informacyjno-Konsultacyjny

MKRPA - Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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2. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I SRODKI FINANSOWE NA REALIZACIE
PROGRAMU

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosc
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Szklarskiej Porebie.

SPRAWOZDAWCZOSC
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porebie do dnia 31 marca kazdego
roku przedstawia Burmistrzowi Szklarskiej Porgby pisemne sprawozdanie z realizacji

Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Miasta Szklarska Poreba, dotacji

oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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